UCHWALA Nr XLI/ 348 /13
RADY GMINY CEGLOW
z dnia 13 lutego 2014r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Wojta Gminy Ceglow.

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t. j. Dz. U. z 2013 r.,p0z.594 z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 229 pkt 3 Kodeks
Postgpowania Administracyjnego (t. j. Dz. U. z2013 r. poz. 267) Rada Gminy Cegtow uchwala,
co nastepuje:

§1
Po rozpatrzeniu skargi na dzialalno$¢ Wojta Gminy Cegléw ztozonej przez Pana Marka
Waleckiego — Radnego Gminy Cegtow za posrednictwem Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie i zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Rewizyjnej Rady
Gminy Ceglow w sprawie zarzutow przedstawionych w skardze, Rada Gminy Cegléw uznaje
skarge za nieuzasadniong z przyczyn okreslonych w zatgczniku do niniejszej uchwaty.

§2
Wykonanie uchwatly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Cegtow, zobowigzujac go
do przygotowania odpowiedzi i1 przestania skarzagcemu niniejszej uchwaly wraz z
zalacznikiem.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Gminy

(-) mgr inz. Teodora Wojcik



Uzasadnienie:

W dniu 29 listopada 2013r do Rady Gminy Ceglow wplyngto pismo WK.052.76.2013
Regionalnej Izby Obrachunkowej (RIO) w Warszawie, za ktorym to pismem przestano skarge
Pana Marka Waleckiego — radnego Gminy Cegléw na dziatalno§¢ Wojta Gminy Ceglow. RIO
przestato skarge do Rady Gminy Ceglow celem rozpatrzenia wg wtasciwosci okreslonej art.
229 KPA.

W skardze zarzucono ,,bezprawne wzbogacenie si¢ Urzgdu Gminy w Ceglowie polegajace na
sprzedazy energii elektrycznej pozyskanej nielegalnie.” Skarzacy zarzuca odsprzedaz energii
elektrycznej pobieranej przez Zaklad Gospodarki Komunalnej w Ceglowie na rzecz
przedsigbiorstw ,,Zaktad Blacharstwo 1 lakiernictwo Mariusz Adamiec” 1 ,Zaklad
motoryzacyjno — wulkanizacyjny HAN-BUD Sebastian Ignaczak”, oba korzystajace z
pomieszczen w budynkach na terenie bytej Spoldzielni Kotek Rolniczych w Ceglowie(SKR).

W 1996 roku doszto do likwidacji SKR i przejecia przez Gming Cegléw terenu SKR, na
podstawie uchwaty Rady Gminy Cegléw Nr XV/66/96 z dnia 9.08.1996 r. w sprawie
nieodptatnego przyjecia na majatek gminy bazy SKR w Ceglowie i Decyzja Wojewody
Siedleckiego Nr G.IV.7224-5-17-14/96 z dnia 1997-01-21).

Z przyltacza energetycznego zlokalizowanego na terenie nalezagcym do Gminy Ceglow zaczat
korzysta¢ w oparciu o umowe¢ z 16 sierpnia 1996 r. 1 na zasadach w niej okre§lonych miedzy
innymi P. Jerzy Kaminski prowadzacy na nieruchomosci przylegajacej do terenéw Gminy
dziatalnos$¢ gospodarcza pod firmg P.P.H. ,,GO-WEST” Jerzy Kaminski.

Z nieuzasadnionych wzgledow Pan Jerzy Kaminski w dniu 29.01.2003r zawart umowe Nr
253/2003 sprzedazy energii elektrycznej z dostawcg energii elektrycznej — Rejonem
Energetycznym w Minsk Mazowieckim — na dostarczanie energii elektrycznej 1 pomiaru
urzadzeniem pomiarowym (licznikiem) gtownym bylej bazy SKR.

Zaznaczy¢ przy tym nalezy, iz Pan Jerzy Kaminski zawierajac przedmiotowa umowe nie
dysponowal tytutem prawnym do terenu, na ktérym zlokalizowane bylo przytacze z licznikiem
1 prawa tego nie wykazat do dnia dzisiejszego.

W przedmiotowej sprawie toczy si¢ postepowanie wyjasniajace migdzy PGK Dystrybucja w
Minsku Mazowieckim (nast¢pca prawny Rejonu Energetycznego), P.P.H. ,,GO-WEST” 1
Gming Ceglow.

W 2004r utworzono Zaktad Gospodarki Komunalnej w Ceglowie przekazujac tej jednostce
organizacyjnej teren po bylej SKR w uzytkowanie (Decyzja Wojta Gminy Ceglow z dnia 25
kwietnia 2004). Nowoutworzona jednostka zatozyta w swoim budynku podlicznik 1 ptacita
P.P.H. GO-WEST za pobor energii elektrycznej zgodnie ze wskazaniem i fakturg wystawiona
przez to przedsiebiorstwo. Z uwagi na fakt, 1z utworzony ZGK nie korzystal ze wszystkich
pomieszczen w budynkach po bytej SKR w jednym z budynkéw wynajeto pomieszczenia P.
Mariuszowi Adamcowi dziatajagcemu pod firmg ,, Zaktad Blacharstwo i lakiernictwo” Mariusz
Adamiec, w drugim budynku wynaj¢to pomieszczenia przedsigbiorcy dziatajacemu pod firmag
»,HAN-BUD” Sebastian Ignaczak. Obaj wyzej wymienieni przedsigbiorcy korzystali z
przylacza ZGK i zalozyli w uzytkowanych prze siebie budynkach kolejne podliczniki.

W ten sposob ZGK ptacit P.P.H. GO-WEST za zuzycie energii elektrycznej trzech podmiotow.
Gdyby ZGK nie ,refakturowal” optat przysparzalby osobom fizycznym nienalezytego
wzbogacenie na kwoty wartosci zuzytej energii elektryczne;.

Majac na wzgledzie przedstawiony powyzej stan faktyczny, odnoszac si¢ do wskazanego w
skardze zarzutu bezpodstawnego wzbogacania si¢ Urzedu Gminy w Ceglowie poprzez
sprzedaz energii elektrycznej pozyskanej nielegalnie wskaza¢ nalezy, iz Gmina Ceglow nie



dokonywata sprzedazy, a refakturowania cze$ci naleznosci za zuzyta energi¢ elektryczna.

Wskaza¢ nalezy takze, iz zgodnie z zapisami ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 672) uzyskanie koncesji jest wymagane, gdy
dziatalno$¢, ktérg przedsigbiorca wykonuje lub zmierza wykonywaé nosi znamiona
dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu ustawy o swobodzie dzialalnos$ci gospodarczej. O
mozliwosci zakwalifikowania danej dziatalnosci, jako dziatalnosci gospodarczej decyduja
przestanki: zarobkowy charakter dziatalno$ci, wykonywanie jej zawodowo oraz w sposob
zorganizowany i ciagty.

W zwigzku z powyzszym uzyskanie koncesji konieczne jest, gdy dziatalno$¢, ktora
przedsigbiorca wykonuje lub zamierza wykonywac nosi znamiona dziatalnos$ci gospodarczej w
rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej. Moze si¢ zdarzy¢, ze dana
dziatalno$¢ nie jest nastawiona na osiagnigcie ,.korzysci majatkowych”. W przypadku takim
wykonywana dziatalno$¢ nie nosi znamion dziatalno$ci gospodarczej i w zwigzku z tym nie ma
wymogu uzyskania konces;ji.

Sytuacja taka wystepuje przy odsprzedazy energii elektrycznej na zasadzie refakturowania,
zgodnie z przepisami okreSlonymi w art. 45a ustawy — Prawo energetyczne. Sprzedaz energii
elektrycznej do odbiorcow jest wowczas rozliczana na zasadzie refakturowania kosztow
zakupu tej energii od innego przedsigbiorstwa energetycznego, na poszczegolnych odbiorcow,
wedtug przyjetego klucza podziatu tych kosztow.

Majac na wzgledzie powyzsze stwierdzi¢ nalezy, iz Urzad Gminy w Ceglowie nie dokonywat
zarzucanej w skardze ,,sprzedazy energii elektrycznej”.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, iz Zaklad Gospodarki Komunalnej w Ceglowie przestat istnie¢ z
dniem 31 grudnia 2011 r. (uchwala Rady Gminy Ceglow Nr XIV/78/11 z dnia 29 wrze$nia
2011r.) Od tego czasu nie dokonywano zadnych rozliczen za zuzyta energi¢ elektryczng. Mimo
propozycji rozliczenia energii z P.P.H. GO-WEST, wskazanej w pismie Gminy Ceglow z dnia
3 grudnia 2012r. P. Jerzy Kaminski nie odnidst si¢ do niej. W trakcie istnienia ZGK firma P.P.H.
GO-WEST nie kwestionowala rozliczen ZGK z podnajemcami — P. Mariuszem Adamcem 1 p.
Sebastianem Ignaczakiem.

Niewatpliwie sprawa wzajemnych rozliczen nalezno$ci za zuzyta energi¢ elektryczng
pomigedzy Urzgdem Gminy w Ceglowie, a w/w dzierzawcami ma charakter skomplikowany 1i
wielowatkowy. Z informacji uzyskanych od Zastepcy Wojta Gminy Ceglow wynika, iz w
chwili obecnej trwa korespondencja ze spotka PGE majaca na celu wyjasnienie okoliczno$ci
spornych.

Skarge rozpatrywata Komisja Rewizyjna Rady Gminy na posiedzeniach w dniu 11 grudnia
2013r. oraz 10.02.2014. Po analizie dostgpnych dokumentéw dotyczacych sprawy oraz
wyjasnieniami Wojta 1 Zastgpcy Wojta, Komisja Rewizyjna wypracowata opini¢ w sprawie
oddalenia skargi (opinia Komisji Rewizyjnej stanowi zatacznik do uchwaty).

Wobec powyzszego stanu prawnego i faktycznego Rada Gminy uznata skarge P. Marka
Waleckiego za bezzasadna.
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