UCHWALA Nr XXXII/ 242 /13

RADY GMINY CEGLOW
z dnia 14 marca 2013r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnéé¢ Wéjta Gminy Cegtow.

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dniem&@ca 1990 r. 0 samauzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 zpézm?), w zwiazku z art. 229 pkt 3
Kodeks Posfpowania Administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. Z @00 Nr 98, poz. 1071 z
pézn .zmianami ) Rada Gminy Cegtéw uchwala, co¢mage:

§1
Po rozpatrzeniu skargi na dziatadboWojta Gminy Cegtow zhgonej przez Zwjzek
Nauczycielstwa Polskiego Oddziat w ddku Mazowieckim i zapoznaniugsze stanowiskiem
Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Cegtow w sprawie zat@w przedstawionych w skardze,
Rada Gminy Cegtow uznaje skargza nieuzasadnian z przyczyn okrédonych w
uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaty powierzagsPrzewodnicacemu Rady Gminy Cegtow, zobaailjac go do
przygotowania odpowiedzi i przestania skgremu niniejszej uchwaty wraz z
zabcznikiem.

§3

Uchwata wchodzi wycie z dniem podgia.

Przewodnicca Rady Gminy
(-) mgr ire. Teodora Wojcik

! Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dzz 2002r Nr 23, poz.220, Nr 62, poz. 558, Nr,113
p0z.984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 18060@32 Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 200¥rr102, poz.
1055 i Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poZAN4Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 1RB 1181, poz.
1337, 2 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 9N, 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 11Nk P23, poz.
1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1242010 r. Nr 28, poz. 142 i poz. 146, Nr 40, (80 i Nr 106,
poz. 675,z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, p@&,Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887 , Nr 217%.pa81 i Nr
149, poz. 887, z 2012r., poz.567, z 2013r. poz. 153



Uzasadnienie :

W dniu 8 lutego 2013 r. do Rady Gminy Cegtow wplprpismo Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie (RIO), ktora w trybie 289 Kodeksu Pogbowania
Administracyjnego przestata skargwiazku Nauczycielstwa Polskiego Oddziat wiigku
Mazowieckim (ZNP) o naruszenie dyscypliny finanggwblicznych przez Wéjta Gminy Cegtoéw
skierowan do RIO.

Przewodniczca Rady Gminy pismem z dnia 8 lutego 2013 r przatieeoba pisma do Komisji
Rewizyjnej Rady Gminy Cegtow.

ZNP wskazat naruszenie dyscypliny finansow publychnpoprzez wyptacenie w grudniu 2012r.
dodatkowego zaliczkowego wynagrodzenia 11 naucloyaienianowanym Zespotu Szkolnego w
Cegtowie na poczet zgj z uczniami w | kwartale 2013r.

W toku postpowania ustalono nagtujgcy stan prawny:
Wynagrodzenia nauczycieli reguiyjrzepisy ustawy z dnia 26 stycznia 1982 Karta natiela
(KN). W zakresie nieuregulowanym w tej ustawie Kiisgta do przepisow Kodeksu pracy.
Odpowiednie zapisy KN stanoyvi

Art. 30 Karty Nauczyciela:

»L. Wynagrodzenie nauczycieli, z zastreniem art. 32, sktadagsz:

1) wynagrodzenia zasadniczego;

2) dodatkéw: za wystuglat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunlaqy,

3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i gogdioraznych zaspstw;

4) nagrod i innyclwiadczeé wynikajacych ze stosunku pracy, z wgkzeniemswiadcze
z zaktadowego funduszZwiadcze socjalnych i dodatkéw socjalnych okienych w
art. 54.

2. Wysoka¢ wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela unalea jest od stopnia awansu
zawodowego, posiadanych kwalifikacji oraz wymiaaje& obowgzkowych, a wysok&:
dodatkéw odpowiednio od okresu zatrudnienia, jakéwiadczonej pracy i
wykonywania dodatkowych zadldub zag¢, powierzonego stanowiska lub sprawowanej
funkcji oraz trudnych lub ugkliwych warunkéw pracy.

3. Srednie wynagrodzenie nauczycieli stanowi dla:

1) nauczyciela stgsty - 100%,

2) nauczyciela kontraktowego - 111%,

3) nauczyciela mianowanego - 144%,

4) nauczyciela dyplomowanego - 184%

- kwoty bazowej, okrédanej dla nauczycieli corocznie w ustawie beidwe;. ,,

Art. 30a ust.2 i ust.3:

»2. W przypadku nieoggniecia w roku podlegarym analizie wysoksi srednich
wynagrodzé, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3, w sktadnikachkazanych w art. 30 ust. 1
organ prowadgcy szkot bedacy jednostg samorzdu terytorialnego ustala kwotoznicy
migdzy wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia nauietyew danym roku w
sktadnikach, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1, aalmemsredniorocznej liczby etatoéw
nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu dewego orazrednich wynagrodze
nauczycieli, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3, ustgch w danym roku.

3. Kwota r@nicy, o ktorej mowa w ust. 2, jest dzielonacdry nauczycieli zatrudnionych i
pobieragcych wynagrodzenie w roku, dla ktérego ustalono tgwaznicy, w szkotach
prowadzonych przez jednostkamorzdu terytorialnego i wyptacana w terminie do dnia
31 stycznia roku kalendarzowego r@siiacego po roku, dla ktérego wyliczono kwot
réznicy, w formie jednorazowego dodatku uzupeklgapgo ustalanego proporcjonalnie do
okresu zatrudnienia oraz osobistej stawki wynageadzzasadniczego nauczyciela,



zapewniajc oshgniecie srednich wynagrodzena poszczegolnych stopniach awansu
zawodowego, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3, w gdpumostce samogdu terytorialnego
w roku, dla ktérego wyliczono kwetoznicy.”

Karta Nauczyciela nic nie mowi o zwieraniu innyahaw lub porozumig z pracodawg ani o
kwestii wyptaty wynagrodzenia wynikgjej z tych umow. W tej materii ustawodawca
pozostawit pracodawcy pewien margines swobddylen przepis prawa ani charakter (natura)
stosunku pracy lub zasady wspgtia spotecznego nie stopa przeszkodzie, aby strony
uzgodnity wczeéniejszy termin ptatngci wynagrodzenia za pracZgodnie z lina orzecznica
Sadu Najwyzszego strony magw umowie o prag okresli¢, ze wynagrodzenie za praptatne
mieskcznie - wyptaca siz gory. Bezsprzecznym jest rowniiakt, iz strony mog dokona
wskazanego powyj ustalenia nie tylko formalnie w umowie o prazy tez innym akcie, na
podstawie ktérego dochodzi daiadczenia pracy na rzecz pracodawcy, lecz réanémocy
zawieranych porozumie Sytuacja analogiczna miata miejsce rowimeniniejszej sprawie.
W kontelécie niniejszej sprawy wskagzadwniez nalezy na fakt, # w sprawach
nieuregulowanych w KN majzastosowanie odpowiednie przepisy Kodeksu PramyykFsze
wynika jednoznacznie z przepisu art. 91c ust. bdnge z ktérym w zakresie spraw
wynikajacych ze stosunku pracy, nieuregulowanych przepisstawy, maj zastosowanie
przepisu Kodeksu Pracy.

Stan faktyczny ustalono na podstawie wijen P. Wéjta, P. Dyrektor Zespotu Szkolnego w
Cegtowie oraz protokotéw kontroli Rstwowej Inspekcji Pracy

Ustalonoze na skutek skargi Zezku Nauczycielstwa Polskiego Oddziat wigku
Mazowieckim w Gminie Cegtow przeprowadzona bytatkola Pastwowej Inspekcji Pracy
(PIP) i Zaktadu UbezpiecaeSpotecznych Inspektorat w kku Mazowieckim (ZUS).

Kontrola Pastwowej Inspekcji Pracy byta przeprowadzonabdre w Zespole
Szkolnym w Cegtowie i w Urglzie Gminy Cegtow. Wydziat Finansowo-Podatkowy ¢diz
Gminy prowadzi obstugfinansowo-ksigows placowek éwiatowych Gminy Cegtow.

Do Rady Gminy wplyata takze skarga ZNP skierowana do Regionalnej Izby Obraabhwej w
Warszawie. Skakgwraz z pismem RIO przekazano Komisji RewizyjnefiiR@miny.

Komisja Rewizyjna Rady Gminy na posiedzeniu w dtbdutego 2013 r. wystuchata
wyjasnien Wojta Gminy Cegtow — P. Marcina Uchmana i Dyrekiespotu Szkolnego
P. Beaty Walas.

P. Wojt wyjanit, ze z niektérymi nauczycielami Zespotu Szkolnego wiGwie zawarto
porozumienia na podstawie ktérych wyptacono zabeak wynagrodzenie na poczet
dodatkowych za§ z uczniami Zespotu Szkolnego w Cegtowie | kwarzdé3r.

P. Dyrektor poinformowatae na 15 nauczycieli mianowanych w Zespole Szkolmwym
Cegtowie porozumienia zawarto z 11 nauczycielagded nauczyciel odmoéwit podpisania,
dwoch (ksézy — nauczycieli religii) nie byto zainteresowanymtdpisaniem porozumienia ze
wzgledu na inne obowkki.

P. Wojt podkrélit, ze dziatania te byly poelie dla dobra uczniéw, P. Dyrektor przekazaa,
wicksza czs¢ zagc odbyta s¢ w czasie ferii zimowych.

Komisja Rewizyjna zapoznateegprotokotami kontroli PIP.

Z protokotéw wynikaze w Zespole Szkolnym w Cegtowie, po przejrzeniucsitbowych émiu
nauczycieli, nie stwierdzono naruszenia prawa pvazigraniu umow o prad ustalaniu
wynagrodzenia.

W Urzedzie Gminy w Cegtowie , po zapoznanig sidokumentagji wyjasnieniami Wojta
potwierdzonoze Gmina Cegtow jest organem prowaaizn dla czterech placowekwiatowych:
- Zespotu Szkolnego w Cegtowie,



- Zespotu Szkolnego w Piasecznie,
- Publicznej Szkoty Podstawowej w Podcierniu,
- Publicznej Szkoty Podstawowej w Wiciejowie.

Organ prowadsgcy dokonat analizy poniesionych w 2012r. wydatk@awynagrodzenia
nauczycieli poszczegolnych stopni awansu zawodowsgoradzit sprawozdanie o ktorym
mowa w art. 30a ust. 4 Karty Nauczyciela. Ze spraiaaia, przestanego w terminie do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie Zesp@&i@dicach, do ZNP, do Dyrektorow
gminnych szkét i do Rady Gminy wynikze w 2012r. w gminie Cegtéw spetniono wymagania
art. 30 ust.3 dla nauczycieli kontraktowych i dyptmvanych tj. przeetne wynagrodzenie na etat
w tych grupach nauczycieli spetnito wymagania ustae. Dla hauczycieli stgstow i nauczycieli
mianowanych w gminie Cegtéw tych wymaigaie spetniono wic zgodnie z art.30a ust. 3 KN w
styczniu 2013r. wyptacono tym nauczycielom jednovag dodatek uzupetniagy w facznej

kwocie 20 349,78 zt.

Z protokotéw kontroli PIP wynika tale, ze ,, w dniu 19 grudnia 2012r. zostaty spgizone przez
Urzad Gminy w Cegtowie porozumienia, na mocy ktérychamyciele mianowani zatrudnieni w
Zespole Szkolnym w Cegtowie zobazali se do min. Wykonania prac na rzecz uczniéw tej
placowki w | kwartale 2013r. Za pracgertauczyciele ci otrzymali zaliczkowo wynagrodzenie
wyptacone w grudniu 2012r. Zeodkow budetowych Gminy za 2012r. Kopia wykazu
nauczycieli, z ktérymi zawarto porozumienie stanaalicznik do protokotu kontroli.
Porozumienia zawierane byly pasdzy dyrektorem Zespotu Szkolnego w Cegtowie P. 8Beat
Walas, a nauczycielami. Na 15 nauczycieli mianowhargatrudnionych w Zespole szkolnym
porozumienia zostaly zawarte z 11 pracownikafaidna z oséb nie wyrazita sprzeciwu co do
tresci zawartych umow. Kopie przykladowych porozumstanows zahcznik do protokotu z
kontroli.

Ustalono,ze wymieniona kwota wyptacona nauczycielom na poickeprzysztej pracy w 2013r.
zostata wliczona do ustalonej przez JST na 2Gt2aniej wynagrodzenauczycieli
mianowanych”

Po zapoznaniu sz wyjasnieniami Wojta i Dyrektor Zespotu Szkolnego oraatpkotami PIP,
Komisja Rewizyjna wypracowata opiniw ktorej stwierdzita ,4 wyptata zaliczek na poczet
przepracowania dodatkowych gag uczniami nie narusza dyscypliny finanséw pulsliah.
(opinia Komisji Rewizyjnej stanowi zgdznik nr | do uchwaty).

Wobec powyszego stanu prawnego i faktycznego Rada Gminy azkarg Zwiazku
Nauczycielstwa Polskiego za bezzasadn

Zalgcznik Nr 1



do uchwaty Rady Gminy Cegtéw
Nr XXXII/ 242 /13 z dnia 14 marca 2013r

OPINIA
wypracowana na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej Radysminy Cegtéw w dniu 25 lutego 2013r.
~ZWi azek Nauczycielstwa Polskiego w dniu 27 grudnia 203207yt skarg: na dziatalné
Wojta tj: ,naruszenie dyscypliny finanséw publiczimwynikapcych z nieprawidtowsri
zwigzanych z wyptaceniem dodatkowego wynagrodzeniaaa v | kwartale 2013 r.
nauczycielom mianowanym z Zespotu Szkolnego w Geigt'.
Po zapoznaniu siz kompletem dokumentacji oraz wfgeniami otrzymanymi od Pana Wdjta
oraz Dyrektor Zespotu Szkolnego w Cegtowie, KomRgwizyjna stwierdzazizarzut:
- ,wyptata zaliczek na poczet przepracowania doalatich zag¢ z uczniami” nie narusza
dyscypliny finanséw publicznych.
- ,liczba godzin tak jak gotowe porozumienie bylw jprzygotowane” — w toku wygaien
udzielonych przez Dyrektor Zespotu Szkolnego w Oegg¢ ustalono, 2 nie byto
przygotowanych gotowych porozumieOdbyty s¢ dwa spotkania informacyjne, na drugim
podpisano dobrowolne porozumienia. W toku kont®BIP w placéwce nie stwierdzono
nieprawidtowdci, zadna z 0s6b nie wyrazita sprzeciwu co dgdregawartych umow - z 11
nauczycielami mianowanymi na 15 zatrudnionych w poés Szkolnym podpisano
porozumienia.
- Wyplacenie nauczycielom 21. 12. 2012 r. z tetd 2012 r, pierdzy za pra¢ ktéra ma by
wykonana w 2013 r., w ten sposéb zostaha@sicte srednie i nie trzeba wyptac¢adodatkow
wyrownawczych, pomigio przy tym nauczycieli mianowanych ze szkét w Bamie,
Podcierniu i Wiciejowie " —Zadne podjte dziatania nie stanowity naruszenia dyscypliny
finansdw publicznych. Zgodnie z informacjuzyskam od Pani Skarbnik wszystkim
nauczycielom z czterech jednostesw@towych zostat wyptacony dodatek uzupehpgj w
tacznej kwocie 18 874,06 zt. W grupie nauczycielietygzh wyptaty dodatku uzupetniagcego
wystgpito: 15 nauczycieli z Zespotu Szkolnego w Ceglqgwie z Zespotu Szkolnego w
Piasecznie, 5 z PSP w Podcierniu i 11 w SP w Wiaigg.
Ponadto Piastwowa Inspekcja Pracy, w protokotach pokontrolnyctie stwierdzita
nieprawidtowdci przy obliczaniu wysok&i wynagrodzé za prae.”

Przewodniczcy Komisji
1) Sebastian TrojanowsKi....................
Cztonkowie
2) Radostaw Chmielewski .................
3) Andrzej Grasiak ...........ccevveinnnnn.
4) Piotr JuszczakK ........ccoeviiiiiiiinnn.
5) Mirostaw Walas ................cocen e



